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Sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama suguna konu edilen
oncil suglar, bireysel olarak ya da ¢ogunlukla terdr ve organize su¢ orgiitleri
tarafindan islenmektedir.

Bu sug orgiitleri, kanunlara aykir1 bicimde haksiz menfaat veya yiiksek
kazan¢ saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde organizasyon
olusturarak bir kisim kamu gorevlilerini de orgiit igerisine almak suretiyle
goemen kacakeiligi ve insan ticareti, uyusturucu veya uyarict madde imal veya
ticareti, silah veya tarihi eser kagakc¢iligi, ¢cek-senet tahsilati, zorla borg senedi
imzalatmak, dolandiricilik ve riigvet gibi suglar isleyerek kamu diizenini ve
huzurunu ihlal etmektedirler. Isledikleri bu suglardan elde ettikleri mal varlig
degerlerini, mesru bir yolla kazandiklar1 hususunda kanaat uyandirmak
suretiyle sosyal hayata, iktisadi ve mali diizene zarar vermekte, ayrica sug
islemenin kazang elde etme acisindan cazip bir yol olarak goriilmesine sebep
olmaktadirlar.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde iilkelerin mali ve ekonomik kaynaklarini
tehdit eden aklama suguyla miicadele edebilmek i¢in su¢ gelirlerinin izlenmesi
ve ele gecirilmesi ile sug¢ orgiitlerinin {ist diizey yoneticilerinin yakalanmasi
konusunda azami ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Terorizm, eylemlerini siirdirmek i¢in siirekli olarak finansmana
gereksinim duyan bir olgu olarak goriinmektedir. Bu nedenle aklama sugu ile
miicadele ter0riin mali kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi agisindan Onem
tasimaktadir.

Ticari, mali ve ekonomik iliskilerin kiiresellesme siirecinde hizla
etkilesime gectigi ve yogunlastigi giliniimiizde kiiresel boyuttaki ekonomik
hareketlerin takibi ve Onlenmesi zorluklar tasimaktadir. Genel olarak sug
orgiitleri de bu avantajli durumdan faydalanmasini bilmisler, ulusal ve
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Uluslararas1 faaliyette bulunan sirket, vakif ve dernekler araciligiyla elde
ettikleri sug gelirlerini aklayarak, bu sekilde terorii finanse etmislerdir.

Sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasinin 6nlenmesi,
suctan elde edilen gelirin niteliginin degistirilmesi ve gizlenmesi ile terdrizmin
finansmaninin 6nlenebilmesi i¢in uluslararasi orgiitler tarafindan g¢esitli hukuki
diizenlemeler yapma yoluna gidilmis olup, bu alanda diizenlenen baslica
sozlesmeler arasinda yer alan “Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler
Kacake¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana Sozlesmesi)”,
“Sinirasan  Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo
Sozlesmesi)” ve “Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Strazburg
Soézlesmesi)” ile “Birlesmis Milletler Terdérizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 S6zlesme” iilkemiz tarafindan onaylanarak i¢ hukukumuzun
bir pargasi haline gelmistir. Ayrica, G-7 iilkelerinin Temmuz 1989 tarihinde
gergeklestirilen zirve toplantisinda kurulan, galigmalarina OECD biinyesinde
devam eden ve ililkemizin 1991 yilinda {iye oldugu Mali Eylem Goérev Grubu
(Financial Action Task Force-FATF) tarafindan aklama suguyla miicadeleye
iligkin ulusal hukuk sistemlerinin gili¢lendirilmesi ve {ilkeler arasinda is
birliginin tesisini saglamak amaciyla yayimlanan 2012 yilinda revize edilmis
sekliyle 40 Tavsiye Karar1 ile iiye iilkelerin aklama su¢u ve terdrizmin
finansmaninin énlenmesi konularinda izlemesi gereken kurallar belirlenmistir.

Avrupa Birliginin ¢esitli belgelerinde de konu ayrintili bir sekilde ele
alinmustir.

2005/60 sayil1 Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani Amaciyla Mali
Sistemlerin Kullanilmasinin Onlenmesine Dair AB Direktifi, 2001/500 say1li
Suctan Kaynaklanan Gelirlerin ve Araglarin Aklanmasi, Tespiti, Izlenmesi,
Dondurulmasi, El konulmasi ve Miisaderesine Dair Konsey Cerceve Karari,
2005/212 sayili Suctan Kaynaklanan Gelirlerin, Araglarin ve Malvarliklarinin
Miisaderesine Dair Konsey Cerceve Karart ve 98/699 sayili Suctan
Kaynaklanan Gelirlerin ve Araclarin  Aklanmasi, Tespiti, Izlenmesi,
Dondurulmasi, El konulmasi ve Miisaderesine Dair Ortak Eylem Karar1 bunlara
ornek olarak gosterilebilir.

Ote yandan, mevzuatimizda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 282 nci maddesinde sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama sugu diizenlenmis, 54 ve 55 inci maddelerinde esya ve kazang
misaderesine, 60 1nct maddesinde ise tiizel kisiler hakkinda uygulanacak
giivenlik tedbirlerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Diger taraftan, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun
43/A maddesinin birinci fikrasinda, 5237 sayili Kanunun 282 nci maddesinde
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tanimlanan sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama sugunun, bir 6zel
hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci
olmamakla birlikte bu tiizel kiginin faaliyeti ger¢evesinde gorev istlenen bir
kisi tarafindan, tlizel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica tiizel
kisiye de idari para cezasi verilebilecegi,

Orgiitlii suglarla, daha etkin miicadele edilebilmesi igin de, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinde tasinmazlara, hak ve
alacaklara el koyma, 133 iincii maddesinde sirket yonetimi i¢in kayyum tayini,
135 inci maddesinde iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, 139 uncu
maddesinde gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, 140 inct maddesinde de
teknik araglarla izleme yontemlerine bagvurulabilecegi,

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 17 nci ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 12 nci maddelerinde aklama ve terdriin
finansmani sugunun islendigine dair kuvvetli sliphe bulunan héallerde 5271
sayil1 Kanunun 128 inci maddesindeki usule gére mal varligi degerlerine el
koyulabilecegi ile 31/5/2013 tarihli 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasma Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi
uyarinca 5271 sayili Kanunun 128 inci maddesinin etkin kullanimi i¢in bu
hususta Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanligina bilgi verilmesi
gerektigi,

6415 sayili Kanun kapsaminda mal varligimin dondurulmasi kararlari
hakkinda yapilacak mali arastirmanin MASAK Baskanlig1 tarafindan yerine
getirilmesi gerektigi, bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluglart ile gercek ve tiizel kisilerden talep edilen bilgiler istenilen usul, sekil
ve silirede gecikmeksizin MASAK Baskanligina iletilmesi gerektigi, bu
taleplerin 6415 sayili Kanunun 6 nc1 ve 7 nci maddelerinin uygulanmasi
kapsaminda Adalet, Icisleri ve Disisleri Bakanliklariyla Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilmasi gerektigi,

Belirtilmistir.

Ayrica, 5549 sayili Kanunun “Kararlarin bildirimi” baglikli 18 inci
maddesinde; “(1) Aklama ve ter0riin finansmani sugundan dolay1r yapilan
sorusturma sonucunda verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
diizenlenen iddianame, kovusturma sonucunda verilen hiikiim ve bu Kanunun
17 nci maddesine gore verilen elkoyma karariin bir 6rnegi izleyen aymn sonuna
kadar ilgili Cumhuriyet savciliklari ve mahkemelerce Baskanliga gonderilir.”
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3/7/2007 tarihli ve 2007/12454 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilen Aklama Sugu Incelemesi Hakkinda Yonetmeligin “Cumhuriyet
saveiligmin talebi” kenar baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Cumbhuriyet savcisi, sugtan gelir elde edildigine ve soz konusu gelirin
aklandigma dair ciddi emarelerin varligt ve konunun ihtisas gerektirmesi
halinde MASAK Baskanligi’'ndan, aklama sug¢unun islendigi hususunda
olgularin varliginin tespitine iliskin talepte bulunabilir.”

“Savcilik koordinasyonunda calisma” kenar baslikli 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Cumbhuriyet savcisi tarafindan gerek goriilmesi halinde,
denetim eleman1 gorevlendirilerek incelemeler, Cumbhuriyet savcisinin
koordinasyonunda yiiriitiliir.”

Terdrizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesi ~ Hakkinda ~ Kanunun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tiirkiye’de
bulunan malvarlig1 hakkinda yapilacak islem” kenar baslikli 7 nci maddesinde
“Bu Yonetmeligin 6 nct maddesi kapsaminda intikal eden taleplere iliskin
olarak Komisyon; Kanunun 3 iincii ve 4 iincli maddeleri kapsamina giren fiilleri
gerceklestirdikleri hususundaki makul sebeplerin varligi halinde kisi, kurulus
veya organizasyonlarin Tirkiye’de bulunan malvarligiyla baglantili olarak
ilgililer hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca sorusturma ag¢ilmasi talebiyle ilgili Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmasina karar verebilir. Komisyonca alinan karar bir
tutanaga baglanir. Su¢ duyurusuna iliskin karar tutanagi ve arastirma raporu,
Bagkanlik tarafindan ilgili Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.

Birinci fikra uyarinca yapilan su¢ duyurusuna bagli olarak yiiriitiilen
sorusturma sonucunda verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
diizenlenen iddianame ile kovusturma sonucu verilen hiikiim ve 5549 sayili
Kanunun 17 nci maddesi delaletiyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
128 inci maddesi uyarinca verilen elkoyma kararinin bir 6rnegi 5549 sayili
Kanunun 18 inci maddesi uyarinca izleyen ayin sonuna kadar ilgili Cumhuriyet
bagsavciliklar1 ve mahkemelerce Bagkanliga gonderilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu itibarla;

Terdrizmin finansmani ile sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi, bu sugla daha etkili ve kararli miicadele edilebilmesi,
su¢ faillerinin yakalanmasi, baglantilarinin ortaya ¢ikarilmasi, sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerine el konulmasi ve miisaderesi, hak ve
alacaklarma tedbir konulabilmesinin temini ile sorusturma siirecinde ilgili
kurumlarla is birligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla;
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1- Sorusturmalarin  kolluk makam ve memurlariyla gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle bizzat Cumhuriyet bagsavcilart veya
gorevlendirecekleri Cumbhuriyet savcilar1 tarafindan yiriitiillmesi; suctan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin, yurt disina ¢ikarilip ¢ikarilmadigi veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla c¢esitli islemlere tabi tutulup
tutulmadiginin arastirilmasi, sorusturulmasi, siliphelinin tim mal varligimin
tespit edilmesi,

2- Cumhuriyet savcilar tarafindan intikal ettirilen konular1 incelemek
ve aklama ya da finansman sugunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmenin
MASAK Bagkanliginin gorevleri arasinda bulundugu hususunun gozetilerek bu
suca iligkin ciddi emarelerin varlig1 ve konunun ihtisas gerektirmesi halinde,
MASAK Baskanligi ile gerekli is birligi saglanarak, su¢un islendigi hususunda
olgularin tespitine iliskin talepte bulunulabileceginin, bu kapsamda gerek
goriilmesi hdlinde denetim elemani1 gorevlendirilmesinin talep edilmesi ile
yapilacak  incelemenin =~ Cumhuriyet  savcisinin  koordinasyonunda
yiiriitiilebileceginin bilinmesi,

3- Suctan kaynaklanan mal varligin1 aklama sugu ile etkili bir sekilde
miicadele edebilmek i¢in Kanunda Ongoriilen el koyma, sirket yonetimi igin
kayyum tayini, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi ile teknik
araglarla izleme gibi yontemlere basvurulabilecegi hususunun gbéz Oniinde
bulundurulmasi,

4- 6415 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca anilan
Kanunun 6 nc1 ve 7 nci maddeleri kapsaminda mal varliginin dondurulmasina
iliskin alinacak karar ve yapilacak talepler hakkinda bilgi, belge ve bulgular ile
degerlendirmelerin Adalet Bakanlugi tarafindan MASAK Bagkanligina
bildirileceginin dngoriilmiis olmas1 karsisinda, Cumbhuriyet bagsavciliklarinca
Bagkanliktan bu mahiyetle yapilacak taleplerin Adalet Bakanligi araciligiyla
yapilmasi,

5- Bu suglarin uluslararast boyutunun ortaya ¢ikarilabilmesi icin, 4208
saylli Kanunun 10 ve 11 inci maddeleri ile 15/9/1997 tarihli ve 23111 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelikte diizenlenen kontrollii teslimat uygulamasina islerlik
kazandirilmasi,

6- Mal varlig1 degerlerini aklama veya terorizmin finansmani sugunun
islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi ya da yapilan arastirma ve
inceleme sonunda aklama sugunun islendigi hususunda olgularin varliginin
tespiti durumunda Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli
islemler yapilmak iizere konunun ilgili Cumhuriyet bagsavciligina derhal intikal
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ettirilmesini  miiteakiben yapilacak sorusturmada, konunun uluslararasi
boyutunun ihtiya¢ gostermesi ve MASAK Baskanligi tarafindan yurt disindan
bilgi ve belge istenmesi halinde, Bakanligimiz Uluslararast Hukuk ve Dis
fliskiler Genel Miidiirliigii kanahyla yurt disindaki adli makamlardan “Cezai
Konularda Adli Yardimlasma” ¢ergevesinde bilgi ve belgelerin istenmesi,

7- Konunun MASAK Bagkanliginca intikal ettirilip ettirilmedigine
bakilmaksizin, suctan kaynaklanan mal varhigi degerlerini aklama sucu ve
terorizmin finansmani su¢cundan dolay1 yapilan sorusturma sonucunda verilen
kovusturmaya yer olmadigmna dair karar veya diizenlenen iddianame,
kovusturma sonucunda verilen hiikiim ve 5549 sayili Kanunun 17 nci maddesi
uyarinca verilen el koyma kararinin bir 6rneginin izleyen ayin sonuna kadar
ilgili Cumhuriyet bassavciliklart ve mahkemelerce MASAK Baskanligina
gonderilmesi,

8- Sucun tespitine iliskin olarak MASAK Baskanligina talepte
bulunulduktan sonra yetkisizlik veya gorevsizlik karar1 verilmesi durumunda
MASAK Baskanligina bilgi verilmesi,

9- Sugun tespitine iliskin MASAK Baskanligina yapilan taleplerde;
sorusturma evraki kapsaminda bulunan sorusturma konusu olaya ve sugtan
kaynaklanan malvarhigi degerlerinin aklanmasi sugunun arastirma ve
incelenmesinde onem arz eden gerekli belgelerin (ifade tutanaklari, iletisim
tespit tutanaklari, mal varlig1 arastirmasi ve tespitine yonelik belgeler gibi)
onayl1 birer suretinin de taleple birlikte Bagkanliga iletilmesi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.

Bekir BOZDAG
Bakan
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